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= Preocupag¢oes mundiais e estratégias europeias

A presenca da seguranga com fator de qualidade de vida e coesdo nos principais documentos e estratégias a nivel europeu.

= Estratégias e politicas nacionais
A estratégia delineada no PNPOT reforca a importancia das questdes de vulnerabilidade territorial e social, incluindo as questdes relacionadas com a

inseguranca urbana. Uma abordagem necessariamente multivaridvel e multiescalar.

= A necessidade de espacializar (cartografar) as variaveis as escalas geograficas adequadas

Na andlise criminal, a cartografia é relativamente pouco utilizada, e quando é cinge-se a representacao de indicadores univariaveis.

= A necessidade de construir andlises mais multivariadas, associando as vulnerabilidades urbanas e territoriais as
estatisticas de criminalidade

Criamos um indicador sintético de base espacial, pela analise conjunta de varias varidveis, representados a nivel concelhio para o pais. Agora estamos a

avancar para as escalas urbanas e intraurbanas.

= A necessidade de desenvolver abordagens multissectoriais e multiescalares para a governanga urbana a nivel local -

Contratos Locais de Seguranga (CLS)
As abordagens multivariadas a nivel nacional devem ser também ser desenvolvidas a nivel local (nomeadamente no contexto de diagndstico dos
CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA). A criacdo de modelos integrados de vulnerabilidade urbana permite a comparacdo direta (ou a medi¢do do grau de
influéncia ou interligagdo) com outros fatores de risco e outros fatores socioecondmicos que possam ser representados as mesmas unidades espaciais.



Preocupacoes mundiais e estratégias europeias
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How’s Life? 2017 NIVEL MEDIO DE BEM-ESTAR EM PORTUGAL
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SEGURANCA E QUALIDADE DE VIDA DAS CIDADES

Exemplo mundial:

Y OBIETIVCRS S6STERyAvE

¢
Y
w 17 OBIETIVOS PARA TRANSFORMAR O NOSSO MUNDO

Objetivo 11 do Desenvolvimento Sustentavel das Na¢oes Unidas (ODS):

Tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis

Exemplo europeu, entre varios:

Report “Investment for jobs and growth” Grau de satisfagdo com (uma avaliagdo subjetiva):
Investment for jobs and growth = Transportes pL'Jb“COS
Promoting development and goordr governance in
EU regions and cities " Qualidade do ar

A taxa de criminalidade tem impactos no desenvolvimento * Seguranga

social e economico: = (Qualidade da governanca

= |ncute o medo as pessoas = QOportunidades de emprego

= Desencoraja a iniciativa empresarial = Custos da habitacao

= |ntegracdo de estrangeiros




Estratégias e politicas nacionais



Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT, 2018)
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Mudang¢as Ambientais e Climaticas

* Aumento da temperatura

* Alteracdo dos padrdes de
precipitacao

* Subida do nivel médio do mar

* Degradacdo e perda de recursos
ambientais

* Riscos e vulnerabilidades

* Alteragbes econoémicas e sociais

»

Tendéncias
Territoriais

EUROPA
PORTUGAL

Mudancas Sociodemograficas

* Crescimento natural em quebra
* Estrutura demogréfica mais

envelhecida »
* Intensificacdo dos movimentos

migratérios

* Alteracado das necessidades de
equipamentos e servigos

* Envelhecimento e perda de ativos no
mercado de trabalho

* Presséo acrescida sobre os sistemas sociais

EUROPA
PORTUGAL

Mudancas Tecnoldgicas

* Digitalizagdo, ciberespago,

automagao e robotica
* Mudanca do paradigma energético

* Genética, medicina preditiva,
prevencao e terapias personalizadas

* QualificagGes digitais, alteragGes no setor
da satde e novas solucdes de mobilidade

* Globalizagao, inteligéncia artificial e
alteracdes na oferta de emprego

* Mais equidade aos servigos de interesse
geral e mais colaboracdo e inovagao

-

EUROPA
PORTUGAL

Mudancas Economicas e

Sociais

* Mudanga na globalizagdo
* Maior consciéncia ecolbgica e novas

percegbes de bem-estar
* Uma sociedade mais multipolar e

participativa

* Desigualdades aumentam e emergem
modelos econémicos alternativos

* Uma sociedade mais saudavel e

sustentavel

Uma sociedade mais colaborativa e

resiliente

-

EUROPA
PORTUGAL

Os TERRITORIOS s3o
heterogéneos nas suas
condigOes sociais, econdmicas
e ecologicas

Logo, estao mais ou menos
EXPOSTOS
ou
$ao mais ou menos
SUSCETIVEIS

\
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ACAO
Desenvolver
estratégias de
ADAPTACAO:
transformacao,
reforgo da
resiliéncia,...

INACAO
MAIOR
vulnerabilidade




Diferentes Sistemas

Modelo Territorial (PNPOT, 2018)

Territorios sob pressao
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Tipologia de Centros Urbanos Redes e Infraestruturas
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Dominio
Natural

Dominio da

Governanca
Territorial

Medidas de Politica (PNPOT, 2018)

Capitalizar | Adaptar | Otimizar | Apropriar

Medida 1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espago publico

Educar | Qualificar | Incluir | Aceder

Medida 2.5 Melhorar a qualidade de vida da populagdo idosa e reforgar as relagdes intergeracionais
Medida 2.6 Reforcar o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servigos

Medida 2.7 Promover a inclusdo social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes de apoio de proximidade

Capacitar | Cooperar | Descentralizar | Territorializar

Medida 5.7 Fomentar a cooperagdo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

Medida 5.10 Aprofundar a cooperacgao transfronteirica

Diretrizes para os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)




Tendéncia Europeia

1. Reforgar as Estratégias de Base Territorial

= aumentando os niveis de participacao e de colaboragao institucional
= reforcando os niveis de cooperacao territorial (de geometria variada)

ABORDAGENS = melhorando os sistemas monitorizacao

TERRITORIAIS

O QUE FAZER?

2. Adotar abordagens territoriais focadas nas especificidades e nos problemas dos

territorios

= contratualizar programas de acdo territoriais suportados nessas estratégias de base
territorial

= aumentar a responsabilizacdo e a identificacao de metas



Tendéncias sociodemograficas
&
Sistema Social



PORTUGAL: um territério em perda demografica

Os contextos urbanos sao cruciais na estruturagao do territorio

Variag¢do da populagdo residente por centro urbano e
por concelho (2001-2011)

2001-2011

Variagio absoluta da populagio
residente por Centro Urbana

Varlagio relativa da populacio
por concelho
‘Varagao:
1 Negativa

0 Positva
Fomte. Caltuios propres; INE- Cersts (20111; GAOP [2016)

Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados INE (2001, 2011)



PORTUGAL: um territdrio onde persistem vulnerabilidades sociais

Perfis territoriais de vulnerabilidade social Populagdo vulneravel (2017)

Perfis de vulnerabilidade social
| 8 D D

| 2- Envelhecimento, Fragilidade e Dependéncia - )
| B D éncia e Baixos Populagédo com 75 ou mais anos,
M <D & Baixas Q desempregados e outros grupos
[l 5- Desemprego, Dependéncia e Fragilidades Familiares. vulneraveis
7| 6- Migragdes, Precariedade e Desemprego — B p Ne
Il 7- Migragdes, Segregagéio, Exclusfio e Vunerabiidades| ¢ "% L. o @ LA 106 000
s moderada e D Qualificade 0 ) - 35000
"] 9- Vuinerabilidade e Dependéncia Social moderada 11000
[]sem dados

Fonte: INE (2016); IEFP (2015): CPCJ (2015); ISS (2015) : CAOP (2016)

Fonte: INE (2017); ISS (2017); MTSSS (2017); IEFP (2017); CAOP (2016)

Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, ISS, MTSSS, IEFP, INSA (2017) Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, ISS, IEFP, CPCJ (2017)



VULNERABILIDADES ‘ ANALISE DA
SOCIAIS CRIMINALIDADE



A ANALISE DA CRIMINALIDADE EM PORTUGAL

Crimes contra as pessoas e o patrimonio (2017)

Indicadores (taxas e valores absolutos):

= Taxa de criminalidade

* Taxa de crimes contra as pessoas

= Taxa de crimes contra o patrimoénio

= Taxa de crimes contra a integridade fisica

= Taxa de crimes de furto/roubo por esticdo e na via publica
= Taxa de crimes de furto de veiculo e em veiculo motorizado

= Taxa de crime de violéncia doméstica

(informagao oficial disponivel)

2017

N® de crimes registados pelas
policias contra as pessoas e

o patriménio

64 537
21512
7171

Fonte: DGPJ/MJ; PORDATA (201

7); CAOP (2016)




Taxa de criminalidade

2016120162017

Diferentes
comportamentos
territoriais
(urbanos e rurais)

Vitimas violoncia domostica

Total criminalidade

<
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Taxa crimes contra o patriménio Taxa de crimes de integridade fisica Taxa de furto por esticdo em publico Taxa de furto de veiculos
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Crimes contra o patriménio
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PERFIS TERRITORIAIS

Perfil 1

Valores muito altos de: taxa de criminalidade, crimes contra o patrimoénio, roubo de
veiculos e furto por esticdo
Valores baixos de: taxa de crimes contra pessoas

Perfil 2

Valores altos de: taxa de criminalidade
Valores médios/altos na grande maioria dos indicadores de crimes

Perfil 3

Valores médios de: taxa de crimes contra o patriménio
Valores baixos de: taxa de furtos e restantes

Perfil 4

Valores muito baixos de: taxa de furtos de veiculos, furtos por esticdo e vitimas de
violéncia doméstica

Valores baixos e médios nos restantes indicadores

Valores altos de: taxa de crimes contra pessoas

Valores muito baixos na maioria dos indicadores
Valores muito altos: taxa de crimes contra as pessoas

Fonte: INE (2019), APAV (2017), CAOP (2016)



SERVICOS DE JUSTICA E SEGURANCA

Equipamentos e servigos
administrativos, de justica e seguranga

Tempo de deslocagdo ao tribunal

mais préoximo

2017

N° de unidades  Nivel de diversidade
funcionais funcional
K
254
I -
85
G =
I -
s

2017

‘Q%\ -

o
7
y
\

B

Saure
g

Tempo de percurso até ao
Tribunal mais proximo

Minutos
I
—

—
[ sem dados

Fante: Caloulos préprios; CAOP (2016)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal,
informacdo disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)

Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017); CAOP (2016)

Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal,
informagdo disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)



Sistema Urbano 5

(PNPOT, 2018)
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N° de entradas de trabalhadores e
30 que trabalha

00
350 000
175000

Fluxos casa --> trabalho/escola

(>100 movimentos) Tipologia de Centros Urbanos Tipologia de Subsistemas Territoriais* Redes Nacionais e Internacionais

Movimentos pendulares

[Nota: As cores dos circulos representam comunidades
basead: abalholescola,

rrrrr ). GAGP @018)

A Consolidar
Centros Urbanos Regionais

EEI Corredores Ferrovidrios

i . AValorizar B Corredores Rodoferroviarios
Areas Metropolitanas .
Corredores Rodoviarios

Ligagdes Internacionais
Outros Centros Urbanos* AEstruturar ﬁ

Comunidades relativas aos movimentos CASA-ESCOLA E
CASA'TRABALHOI por Concelho Articulacbes Int'erurbanas )
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da populagado (2011). NI\ Niveis de Relagao Interurbana

@ Corredores de Polaridades

“\/ Rede Viaria




A cartografia ao servico da monitorizacao da

criminalidade e da vulnerabilidade social



O PASSADO: muita representacao estatistica, pouca representacao cartografica (feita nomeadamente por distritos)

1978 1981

Continente = 16,1%o
Pais = 16,7%0

Continente = 17,5%o
Pais = 17.8%0

1m ma
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Fig. 5— Namero de crimes por 100 000 habitantes.

Contingrte - 20, 1%
’ 0
Pais = 20.5% =ty

Continente = 23,3%0
Pais = 23.6%o

0 spkm

Fonte: Estatisticas da Justica. INE. Ministério da Justica.

Fonseca (1984) Esteves (1997)



ainda pouco se evoluiu...

CARTOGRAMA 2.
Taxa de Criminalidade Geral e variacdo da Taxa
de Criminalidade, por NUT 11l (2001 & 2007)

Distrito AnoZ016  Ano2017  Var% DI
Agores 99 4k 15% %
hvelro Bw W 7% 514
o Befa 88 ams 46% 1
Brega 01 210 04% B4
Braganga i 3m 11% 4
Castelo Branco 498 508 30% 5
Colmbra 145 W08 53% -6
fuora 4219 457 09% u
farn n55 1w 18% 4
Guardz 00 A 67% m
Leifla BPET I T £3% 2
Ushea B3I 0 §2% 536
Madsira 6061 GaeB 87% 6
Portalegre 318 38 26% &
Portg sl M 22% 127
Santarém 214 1208 6% )
settbal o 0] 4% LM
Vizna do Castelo 6923 186 45% 31
Vila fleal S5 ST 7% 152
fos s e Viseu ROl B3 18% 30
[Rp—— ...!..... Wi especficoda 2089 Al 55% 163

Fonte: Sousa et al, 2011: 138; Adaptado de INE, Base de Dados.

Sousa et al (2011) RASI (2017)

Figura 3 - Portugal, Criminalidade geral por Distrito, 2016-2017



Mais recentemente: Comeca-se a testar outras escalas: concelho, freguesia, subsecdes estatisticas e a rua

CARTOGRAMA 16: INDICE ESPACIAL DE INCIDENCIA CRIMINAL EM LISBOA (2008)

Incidéncia Criminal

' Incidéncia Elevada

Incidéncia Reduzida

Fore (Geogratcar GAQP 7008 1,16P. BGH17001 # T o3 INE: o Ve 2008 nrugat W coal CALstes <1 Fertn (Ourss) Rt 208 IE) W1

Figura 45 - Mapa dos valores REAIS para o més de Julho ‘Elsboragio Propria, 2010

Jodo (2009) Martins (2010)

CRIME ENTRE 1982 E 1968
AGRESSDES BURLAS E FURTOS MO E. P, E EM 7. P.  FURTOS DE / EM VEICILOS. FURTDS EM RESIDENCIAS. FURVOS EM DUTROS EDIF.  ROUBIS

Fernandes (1997)



O avan¢o com os sistemas de informacao geografica

Roubo por Esticao por freguesia

Classe 1
Classe 2

Classe 3

10.00-135 Classe 4

16,49 - Classe 5

Lisboa

; 0 1.000 2.000
- - ) metros

Densidade Criminal
L o . , . Crimes por hectare (c/ha)
Figura 72 | Distribuicdo por freguesia dos valores absolutos referentes aos registos de crimes o
ocorridos por kmy’, ocorridos cumulativamente nos anos 2008, 2009 e 2010. nos concelhos de .
Lisboa, Qeiras, Amadora, Odivelas e Loures. 15 - 41 ek S ETR e Tt oo
Fonte: Imagem obtida atraves do SITAIL IGP (2010). [ laz-101 om0 e
B 102215 Corien tarcon 81351
. Scale Fador \WD‘P
Ferreira (2013) - SITAI B 26 - 305 (i

Figura 15 — Mapa da densidade criminal total (Janeiro 2010 a Dezembro 2013).

Abreu (2016)



Seguranc¢a Urbana:

0 projeto em curso



= |

Seguranc¢a Urbana:

planeamento inteligente



projeto em curso:

- planeamento inteligente CONSTRUIR PADROES INTRA-URBANOS

ESCALA INTRAURBANA:
identificacdo de territorialidades sociais e de seguranca a escala
intraurbana, associadas a diferentes morfotipologias urbanas

S $ (

Matasinhos .} Maia |

Gondomar.

,_-*

*~__— Caracteristicas sociais

‘/ \\\ /,.
//) Lg\/ V. N. de Gaia
= ; [ Awa dopance

4
\\5 3 Rede viaria

4 Equipamentos

=

/
‘ WO (G0 o e )

Fonte: INE (2011), CMP (2017)

Padroes de vulnerabilidade social

+

Padroes de criminalidade

+

Morfotipologias urbanas e espago publico



projeto em curso:
- planeamento inteligente Place_Based Planning
SISTEMAS MAIS INFORMADOS
MULTIESCALAR - Nacional / Local
MULTISECTORIAL — Varios Dominios

SISTEMAS MAIS TECNOLOGICOS
Big data
SIG
Redes

SISTEMAS QUE INCORPORAM A PERCEPCAO
Residentes
Visitantes
SISTEMAS MAIS COLABORATIVOS
Varios Stakeholders
Comunidades
SISTEMAS MAIS INTEGRADOS DE INTERVENCAO

Inovadores, Inclusivos e sustentaveis para uma maior coesao



Projeto CANVAS

Cidades mais seguras e atrativas: Preven¢ao da Criminalidade e da Violéncia através do
Planeamento Inteligente e da Resisténcia Artistica

POCI-01-0145-FEDER-030748
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